PREDLOG

ZAKON

O DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVLJANSTVU
REPUBLIKE SRBIJE

Clan 1.

U Zakonu o drzavljanstvu Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04
i 90/07), u €lanu 48. posle stava 2. dodaju se novi st. 3. i 4. koji glase:

»Ovladéeno lice u smislu propisa 0 mati¢nim knjigama moze izdati uverenje o
drzavljanstvu Republike Srbije iz evidencije iz stava 2. ovog ¢lana, bez obzira na
mesto upisa u evidencije o drzavljanima Republike Srbije.

Obrasce uverenja o drzavljanstvu Republike Srbije tehnicki izraduje i Stampa
Narodna banka Srbije — Zavod za izradu nov€anica i kovanog novca — Topcider.”

Dosadasniji stav 3. postaje stav 5.
Clan 2.
Posle ¢lana 49. dodaju se ¢l. 49a i 49b koji glase:
,Clan 49a

Podaci iz evidencije o drzavljanima Republike Srbije iz lana 48. stav 2. ovog
zakona vode se i Cuvaju i na sredstvima za automatsku obradu podataka, kao
Centralnom sistemu za elektronsku obradu, skladistenje i Cuvanje podataka, u skladu
sa ovim zakonom i propisima o mati¢nim knjigama.

Evidencija o drzavljanima Republike Srbije iz ¢lana 48. stav 2. ovog zakona,
koja se vodi u Centralnom sistemu za elektronsku obradu, skladiStenje i Cuvanje
podataka je jedinstvena i sadrzi slede¢e podatke: ime, prezime, prethodna imena i
prezimena, pol, datum, mesto i opstinu rodenja, jedinstveni matiéni broj gradana,
prebivaliste, boravak u inostranstvu, prethodno drzavljanstvo, osnov upisa Cinjenice
drzavljanstva, datum dono$enja i uru€enja i broj reSenja o sticanju i prestanku
drzavljanstva Republike Srbije, datum sticanja odnosnho prestanka drzavljanstva
Republike Srbije, jedinstveni mati¢ni broj gradana za oba roditelja, odnosno
staratelja, imena i prezimena oba roditelja, odnosno staratelja, prethodna imena i
prezimena oba roditelja, odnosno staratelja i drzavljanstvo oba roditelja, odnosno
staratelja.

Evidencija o drzavljanima Republike Srbije ¢uva se trajno.
Clan 49b

Na zahtev drzavnog i drugog organa, organizacije, kao i drugog pravnog ili
fizickog lica koji ima opravdan pravni interes, nadlezni organ je duzan da dostavi
trazene podatke iz evidencije o drzavljanima Republike Srbije, u skladu sa propisima
o0 zastiti podatka o li¢nosti.”

Clan 3.

U drzavljanstvo Republike Srbije moze biti primljen drzavljanin SFRJ ili
drzavljanin druge republike ranije SFRJ, odnosno drzavljanin druge drzave nastale
na teritoriji SFRJ, koji na dan 31. decembra 2016. godine i na dan podnoSenja
zahteva ima prijavljeno prebivaliSte u Republici Srbiji.

Zahtev za sticanje drzavljanstva moze se podneti u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.



Clan 4.

Uslovi za uspostavljanje i vodenje evidencije o drzavljanima Republike Srbije
u elektronskom obliku u okviru Centralnog sistema za elektronsku obradu i
skladidtenje podataka i Cuvanje drugog primerka mati¢nih knjiga, obezbedice se
najkasnije do 30. juna 2018. godine.

Evidencija o drzavljanima Republike Srbije uspostavlja se na osnovu
podataka iz Clana 48. stav 2. Zakona o drzavljanstvu Republike Srbije (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 135/04 i 90/07).

Clan 5.

Izdavanje uverenja na obrascu koji Stampa Narodna banka Srbije — Zavod za
izradu novc&anica i kovanog novca — Topcider otpocece od 1. januara 2019. godine.

Clan 6.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 38. stav 1.
Ustava Republike Srbije, kojim je utvrdeno da se sticanje i prestanak drzavljanstva
Republike Srbije ureduje zakonom, kao i €lanu 42. stav 2. kojim je propisano da se
prikupljanje, drzanje, obrada i koriS¢enje podataka o li¢nosti ureduju zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

PredloZene dopune Zakona o drzavljanstvu Republike Srbije imaju za cil]
da omoguce potpunu realizaciju aktivnosti nadleznih organa Republike Srbije za
smanjenje administrativnih tereta u Republici Srbiji. Vlada Republike Srbije je usvoijila
Plan prioritetnih aktivnosti za smanjenje administrativnih tereta u Republici Srbiji od
2016. do 2018. godine, kojim su izmedu ostalog, predvidene aktivnosti koje se
odnose na to da se stvori pravni osnov da se podaci o drzavljanstvu vode
centralizovano, odnosno da se obezbedi prenos svih podataka o drzavljanstvu u
okviru podsistema centralnog sistema. Za realizaciju navedenog potrebno je u okviru
centralnog sistema za elektronsku obradu i skladiStenje podataka i Cuvanje drugog
primerka mati¢nih knjiga, uspostaviti aplikaciju za vodenje evidencije o drzavljanima
Republike Srbije, omoguéiti prenos podataka iz mati¢ne knjige jugoslovenskih
drzavljana koju vodi Ministarstvo unutrasnjih poslova, podataka iz knjige drzavljana
koje vode jedinice lokalne samouprave, podataka o Cinjenici drzavljanstva koji se
vode u mati¢noj knjizi rodenih od strane jedinica lokalne samouprave i direktan unos
podataka koji se odnose na CcCinjenicu drzavljanstva u mati¢noj knijizi rodenih.
Nadlezni organi su ve¢ preduzeli niz aktivnosti koje ¢e omoguciti podizanje nivoa
efikasnosti i ujednacenog postupanja organa u praksi, doprineti ustedi vremena za
gradane, kao i uStedi vremena i ljudskih resursa za rad nadleznih organa.
Predlozenim dopunama Zakona omogucice se centralizovano vodenje, u
elektronskom obliku, oshovnih podataka o gradanima, $to ¢e biti od viSestruke koristi
gradanima prilikom ostvarivanja svojih prava pred organima drzavne uprave i u
drugim upravnim postupcima.

Pored ovoga, nastala je potreba da se u vazeéem Zakonu o drzavljanstvu
Republike Srbije, usklade i urede i druga pitanja u skladu sa nastalim promenama.
Naime, Zakon o izmenama i dopunama Zakona o li€noj karti koji je stupio na snagu
4. juna 2011. godine, propisao je da licne karte izdate na starom obrascu vaze do
roka navedenog u istim a najduze do 31. decembra 2016. godine. U postupku
zamene liénih karata utvrdeno je da odredeni broj gradana koji je ceo svoj zivot
proveo u Republici Srbiji, ima prijavljeno prebivaliSte u Republici Srbiji i licne karte na
starom obrascu, a ne moze iskoristi moguénost da pod olakSanim uslovima steknu
drzavljanstvo Republike Srbije, tako Sto bi im Ministarstvo unutrasnjih poslova donelo
nalog za upis u evidenciju drzavljana Republike Srbije. Uglavhom se radi o starijim
licima koja su smatrala da poseduju licne karte sa trajnim vazenjem i da nije
potrebno da podnose zahteve za izdavanje biometrijske liCne karte za dCije je
izdavanje uslov posedovanje drzavljanstva Republike Srbije, te nisu podnela
blagovremeno zahtev za sticanje drzavljanstva. UzevSi u obzir da su to gradani koji
viSe decenija zive u Republici Srbiji, da su imali prijavljeno prebivaliste i izdate licne
karte u Republici Srbiji, kao i da se radi o uglavhom starackom stanovnistvu, o
starijim udovicama i udovcima koji, da bi po sada vazeCim propisima stekli
drzavljanstvo Republike Srbije, moraju da traZe otpust iz prethodnog drZavljanstva,



odnosno iz drzavljanstva Republika bivde SFRJ, u kojoj nisu ¢ak ni Ziveli, predlaze se
mogucnost sticanja drzavljanstva Republike Srbije pod olakSanim uslovima. Ova
mogucnost je oro€ena na godinu dana od dana stupanja na snagu Zakona, s
obzirom na to da je drZavljanstvo prethodno pitanje za izdavanje licne karte, a zbog
ostvarivanja drugih prava, te, ukoliko ne bi bilo oro€eno podnoSenje zahteva po ovom
oshovu, i izmene zakona bi bile obesmisljene.

IIl. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona predvideno je da ovla$éeno lice u smislu propisa
o0 mati¢nim knjigama moZze izdati uverenje o drzavljanstvu bez obzira na mesto upisa
u evidencije o drzavljanstvu. Ovo redenje ¢e omoguditi da gradani mogu da pribave
uverenja o drzavljanstvu bilo gde na teritoriji Republike Srbije, bez obzira na to gde
su upisani u evidencijama drzavljana, ¢ime se postupak pribavljanja uverenja o
drzavljanstvo znacajno olak8ava. Takode, ovim Clanom je predvideno da obrazac
uverenja o drzavljanstvu Republike Srbije Stampa Narodna banka Srbije, imajuci u
vidu da obrasce matiCne knjige rodenih, ven€anih i umrlih ve¢ Stampa Narodna
banka Srbije, te da ¢e se na ovaj nacin Stampanje obrazaca vrsiti centralizovano na
jednom mestu, $to ¢e doprineti aspektu bezbednosti.

Clanom 2. Predloga zakona dodaju se novi &l. 48a i 48b Zakona, koji ureduju
pitanja vodenja evidencija o drzavljanstvu Republike Srbije i na sredstvima za
automatsku obradu podataka, kao Centralnom sistemu za elektronsku obradu,
skladistenje i uvanje podataka, u skladu sa odredbama ovog zakona i propisa koji
ureduju vodenje maticnih knjiga. Pored toga, propisuje se i sadrzaj evidencije, kao i
nacin obrade podataka koji se nalaze u toj evidenciji. Posebno je potrebno naglasiti
da je izriCito propisana obaveza nadleznog organa da po zahtevu drzavnog i drugog
organa, organizacije, kao i drugog pravnog ili fizickog lica koje ima opravdan pravni
interes, dostavlja podatke iz evidencije o drzavljanima Republike Srbije, naravno uz
postovanje propisa o zastiti podatka o licnosti.

Clanom 3. Predloga zakona propisano je da u drzavljanstvo Republike Srbije
moze biti primljen drzavljanin SFRJ ili drzavljanin druge republike ranije SFRJ,
odnosno drzavljanin druge drzave nastale na teritorii SFRJ, koji na dan 31.
decembra 2016. godine i na dan podno$enja zahteva ima prijavljeno prebivaliste u
Republici Srbiji, kako bi se prethodno opisanoj kategoriji gradana omogucilo da pod
olakSanim uslovima steknu drzavljanstvo Republike Srbije. Primena ove odredbe
ograni¢ena je na godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 4. Predloga zakona, predvideno je da ée se uslovi za uspostavljanje i
vodenje evidencije o drzavljanima Republike Srbije u elektronskom obliku u okviru
Centralnog sistema za elektronsku obradu i skladiStenje podataka i ¢uvanje drugog
primerka matiénih knjiga, obezbediti najkasnije do 30. juna 2018. godine, a da ¢e se
ovi uslovi uspostaviti na osnovu podataka iz ¢lana 48. stav 2. Zakona o drzavljanstvu
Republike Srbije.

Clanom 5. Predloga zakona predvideno je da ée izdavanje uverenja o
drzavljanstvu na obrascu koji Stampa Narodna banka Srbije otpoceti 1. januara 2019.
godine, kako bi se utrosile zalihe ve¢ postojeéih obrazaca i izvrSile pripreme za
Stampanje uverenja o drzavljanstvu na novom obrascu.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.



V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Uzimajuéi u obzir razloge navedene u delu Il. Obrazlozenja, kratke rokove za
uspostavljanje Centralnog sistema za elektronsku obradu i skladiStenje podataka i
Cuvanje drugog primerka matiénih knjiga, kao i &injenicu da bi bez podataka o
drzavljanstvu Centralni sistem bio nepotpun i ne bi mogao da ostvari svoju funkciju
centralizovanog elektronskog vodenja podataka, smatramo da je neophodno
donoSenje zakona po hithnom postupku kako bi se ostvarili svi preduslovi za
uspostavljanje ovog sistema.

Takode, napominjemo da je dopuna ovog zakona hitna i heophodna u cilju
utvrdivanja pravnog osnova za uspostavljanje aplikacije za vodenje evidencije o
drzavljanstvu Republike Srbije u okviru Centralnog sistema za elektronsku obradu i
skladidtenje podataka i uvanje drugog primerka mati¢nih knjiga koja je u nadleznosti
ministarstva nadleznog za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu.

Imaju¢i u vidu navedeno, smatramo da bi nedonodenje ovog zakona
uzrokovalo nastajanje Stetnih posledice po rad organa i organizacija, te se predlaze
donoSenje zakona po hithom postupku.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O DRZAVLjANSTVU REPUBLIKE SRBIJE
KOJE SE DOPUNjUJU

Clan 48.

Uverenje o drzavljanstvu je javna isprava kojom se dokazuje drZavljanstvo
Republike Srbije i izdaje se na osnovu podataka iz evidencije drZavljana Republike
Srbije, samo na liéni zahtev.

Pod evidencijom iz stava 1. ovog ¢lana podrazumeva se matiCna knjiga
rodenih, knjige drzavljana Republike Srbije vodene po propisima koji su bili na shazi
do stupanja na snagu ovog zakona i druge evidencije drzavljana vodene u Republici
Srbiji.

OVLASCENO LICE U SMISLU PROPISA O MATICNIM KNjIGAMA MOZE
IZDATI UVERENE O DRZAVLjANSTVU REPUBLIKE SRBIJE 1Z EVIDENCIE 1Z
STAVA 2. OVOG CLANA, BEZ OBZIRA NA MESTO UPISA U EVIDENCIJE O
DRZAVLjANIMA REPUBLIKE SRBIJE.

OBRASCE UVERENjA O DRZAVLJANSTVU REPUBLIKE SRBIJE TEHNICKI
IZRADUJE | STAMPA NARODNA BANKA SRBIJE — ZAVOD ZA IZRADU
NOVCANICA | KOVANOG NOVCA — TOPCIDER

Propise o nacdinu upisa &injenice drzavljanstva u mati¢nu knjigu rodenih,
obrascima za vodenje evidencija o reSenjima o sticanju i prestanku drZavljanstva i
obrascu uverenja o drZavljanstvu donosi ministar nadlezan za unutrasdnje poslove.

CLAN 49A

PODACI IZ EVIDENCIJE O DRZAVLJANIMA REPUBLIKE SRBIJE 1Z CLANA
48. STAV 2. OVOG ZAKONA VODE SE | CUVAJU | NA SREDSTVIMA ZA
AUTOMATSKU OBRADU PODATAKA, KAO CENTRALNOM SISTEMU ZA
ELEKTRONSKU OBRADU, SKLADISTENE | CUVANE PODATAKA, U SKLADU
SA OVIM ZAKONOM | PROPISIMA O MATICNIM KNjIGAMA.

EVIDENCIJA O DRZAVLJANIMA REPUBLIKE SRBIJE IZ CLANA 48. STAV
2. OVOG ZAKONA, KOJA SE VODI U CENTRALNOM SISTEMU ZA
ELEKTRONSKU OBRADU, SKLADISTENJE | CUVANJE PODATAKA JE
JEDINSTVENA | SADRZI SLEDECE PODATKE: IME, PREZIME, PRETHODNA
IMENA | PREZIMENA, POL, DATUM, MESTO | OPSTINU ROBDENjA, JEDINSTVENI
MATICNI BROJ GRADANA, PREBIVALISTE, BORAVAK U INOSTRANSTVU,
PRETHODNO DRZAVLJANSTVO, OSNOV UPISA CINJENICE DRZAVLjANSTVA,
DATUM DONOSEN;jA | URUCEN]A | BROJ RESENjA O STICANjU | PRESTANKU
DRZAVLJANSTVA REPUBLIKE SRBIJE, DATUM STICANJA ODNOSNO
PRESTANKA DRZAVLJANSTVA REPUBLIKE SRBIJE, JEDINSTVENI MATICNI
BROJ GRADANA ZA OBA RODITELjA, ODNOSNO STARATELjA, IMENA |
PREZIMENA OBA RODITELjA, ODNOSNO STARATELjA, PRETHODNA IMENA |
PREZIMENA OBA RODITELjA, ODNOSNO STARATELJA | DRZAVLJANSTVO OBA
RODITELjA, ODNOSNO STARATELJA.

EVIDENCIJA O DRZAVLJANIMA REPUBLIKE SRBIJE CUVA SE TRAJNO.

CLAN 49B



NA ZAHTEV DRZAVNOG | DRUGOG ORGANA, ORGANIZACIJE, KAO |
DRUGOG PRAVNOG ILI FIZICKOG LICA KOJI IMA OPRAVDAN PRAVNI
INTERES, NADLEZNI ORGAN JE DUZAN DA DOSTAVI TRAZENE PODATKE IZ
EVIDENCIJE O DRZAVLJANIMA REPUBLIKE SRBIJE, U SKLADU SA PROPISIMA
O ZASTITI PODATKA O LICNOSTYI".

CLAN 3.

U DRZAVLJANSTVO REPUBLIKE SRBIJE MOZE BITI PRIMLEN
DRZAVLJANIN SFRJ ILI DRZAVLJANIN DRUGE REPUBLIKE RANIJE SFRJ,
ODNOSNO DRZAVLJANIN DRUGE DRZAVE NASTALE NA TERITORIJI SFRJ,
KOJI NA DAN 31. DECEMBRA 2016. GODINE | NA DAN PODNOSENjA ZAHTEVA
IMA PRIJAVLJENO PREBIVALISTE U REPUBLICI SRBIJI.

ZAHTEV ZA STICANJE DRZAVLJANSTVA MOZE SE PODNETI U ROKU OD
GODINU DANA OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

CLAN 4.

USLOVI ZA USPOSTAVLJANJE | VOPENJE EVIDENCIJE O DRZAVLJANIMA
REPUBLIKE SRBIJE U ELEKTRONSKOM OBLIKU U OKVIRU CENTRALNOG
SISTEMA ZA ELEKTRONSKU OBRADU | SKLADISTENJE PODATAKA | CUVANE
DRUGOG PRIMERKA MATICNIH KNjIGA, OBEZBEDICE SE NAJKASNIJE DO 30.
JUNA 2018. GODINE.

EVIDENCIJA O DRZAVLJANIMA REPUBLIKE SRBIJE USPOSTAVLjA SE
NA OSNOVU PODATAKA 1Z CLANA 48. STAV 2. ZAKONA O DRZAVLJANSTVU
REPUBLIKE SRBIJE (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 135/04 | 90/07).

CLAN 5.
IZDAVANJE UVERENJA NA OBRASCU KOJI STAMPA NARODNA BANKA

SRBIJE — ZAVOD ZA 1IZRADU NOVCANICA | KOVANOG NOVCA - TOPCIDER
OTPOCECE OD 1. JANUARA 2019. GODINE.



ANALIZA EFEKATA
1. Odredivanje problema koje zakon treba da resi

Administrativni tereti u Republici Srbiji, u smislu nepotrebnih i suviSe
komplikovanih procedura, jedan su od velikih problema nadeg drustva. Sa tim
problemom gradani Republike Srbije se susreéu u svakodnevnom Zivotu. Organi
uprave Cesto traze od njih da uz podnoSenje zahteva za ostvarivanje razli€itih prava
podnose i razli€ite potvrde i uverenja o C&injenicama o kojima se vodi sluzbena
evidencija. Gradani tako moraju Setati od institucije do institucije, od Saltera do
Saltera i takoreéi obavljati poslove ,postara”, koji za potrebe uprave prenosi podatke
iz jedne u drugu instituciju. Potrebno je omoguéiti gradanima da obave sve procedure
vezane za neku Zivotnu situaciju (rodenje deteta, promena prebivaliSta i sli¢no)
odjednom i na jednom mestu, tako da ne moraju da posete brojne institucije,
viSestruko popunjavaju formulare istim podacima i dostavljaju ista uverenja po
nekoliko puta.

U toku su aktivnosti nadleznih organa Republike Srbije, kako bi se prevaziSao
dosadasnji sistem vodenja mati¢nih knjiga i evidencija o drzavljanima Republike
Srbije (mati¢na knjiga rodenih, ven€anih i umrlih, kao i evidencija o drzavljanima koje
se vode u knjigama drzavljana i u mati¢noj knjizi rodenih, tako da se one vode
lokalizovano, u Stampanom i elektronskom obliku kroz lokalne aplikacije. Jo$ nije
uspostavljena centralna aplikacija u koju bi se unosili podaci o drzavljanima
Republike Srbije jer opstine podatke upisane u papirnu knjigu i u svoje lokalne
aplikacije periodi¢no prenose u centralnu bazu. U centralnu bazu jo$ nisu preneti svi
podaci iz mati¢nih knjiga, a takode nisu preneti podaci o drzavljanstvu. Zbog
nepostojanja centralne evidencije o drzavljanima Republike Srbije pojedini upravni
postupci i funkcionalnosti, vezano za elektronsku upravu, ne mogu se u potpunosti
realizovati, jer je podatak o drzavljanstvu osnovni podatak od koga zavise i druge
evidencije.

Osim toga, u postupku zamene licnih karata utvrdeno je da odredeni broj
gradana koji je ceo svoj zivot proveo u Republici Srbiji, ima prijavljeno prebivaliSte u
Republici Srbiji i licne karte na starom obrascu, nije iskoristio moguc¢nost da pod
olakSanim uslovima stekne drzavljanstvo Republike Srbije. Uglavnhom se radi o
starijim licima koja, zbog toga $to su smatrala da poseduju li€ne karte sa trajnim
vazenjem i da nije potrebno da podnose zahteve za izdavanje biometrijske li¢ne
karte. Kako je uslov za izdavanje biometrijske li€ne karte posedovanje drzavljanstva
Republike Srbije, ovi gradani nisu podneli blagovremeno zahtev za sticanje
drzavljanstva. UzevsSi u obzir da su to gradani koji vise decenija zive u Republici
Srbiji, da su imali prijavljeno prebivaliste i izdate li€ne karte u Republici Srbiji, kao i da
se radi o uglavnom starackom stanovnistvu, o starijim udovicama i udovcima koji, da
bi po sada vazeéim propisima stekli drzavljanstvo Republike Srbije, moraju da traze
otpust iz prethodnog drzavljanstva, odnosno iz drzavljanstva Republika bivSe SFRJ,
u kojoj nisu €ak ni ziveli, predlaze se mogucnost sticanja drzavljanstva Republike
Srbije pod olak§anim uslovima.

2. Ciljevi koji se donosenjem zakona postizu

Postoji ogroman manevarski prostor za pojednostavljenja i poboljSanja koja
ne iziskuju znatna finansijska sredstva, nego ¢esto samo uvodenje logike u poslovne



procese i u funkcionisanje sistema. Stvaranjem Centralnog sistema za elektronsku
obradu, skladistenje i ¢uvanje podataka, omoguéi¢e se da se podaci iz evidencije o
drzavljanima Republike Srbije vode na drugi, svrsishodniji nacin, odnosno
centralizovano. Prenosom podataka iz evidencije maticne knjige rodenih, mati¢ne
knjige vencCanih, maticne knjige umrlih i evidencije drzavljanstva dobi¢emo
jedinstvenu elektronsku bazu osnovnih podataka o gradanima. Gradani ne¢e morati
da prilazu izvode, uverenja i drugu dokumentaciju vezano za njihove upravne
postupke, ve¢ ¢e se samo proverom kroz evidencije utvrdivati podaci i ¢injenice od
znaCaja za reSavanje zahteva gradana i time ¢e se omoguciti da gradani bez
prilaganja ,papira” ostvaruju svoja prava na brzi, laksi i pouzdaniji nacin. Podaci koji
¢e se nalaziti u centralnoj aplikaciji za obradu i skladiStenje podataka su u vezi i sa
drugim projektima koji su se realizovali na nivou Vlade, kao na primer Projekat
.Bebo, dobrodosla na svet” koji omoguc¢ava da se u porodili$tu nakon rodenja deteta
elektronski vrsi prijava deteta u matiénu knjigu rodenih, odredi JMBG i prijavi
prebivaliste, kao i da se na osnovu ovih podataka dostavi zdravstvena knjizica na
kucnu adresu deteta, tako da roditelji ne moraju da dolaze na Saltere u policijske
stanice, mati¢ne sluzbe i filjale RFZO.

Osim toga, nakon usvajanja Zakona o opStem upravnom postupku, a zatim i
Uredbe o pribavljanju i ustupanju podataka o Cinjenicama o kojima se vodi sluzbena
evidencija, Ministarstvo unutrasnjih poslova je omogucilo veb servise sa drugim
drzavnim organima i organizacijama, pri ¢emu je omoguceno da se prilikom
podno$enja zahteva gradana za licna dokumenta podatak iz mati¢ne knjige rodenih,
mati¢ne knjige vencanih i mati¢ne knjige umrlih, kao i o €injenici drzavljanstva pribavi
elektronskim putem.

Odredbama koje omogucavaju sticanje drzavljanstva Republike Srbije, za
gradane iz tatke 1. ove Analize, omogucice se sticanje drzavljanstva Republike
Srbije pod olak$anim uslovima, bez otpusta iz prethodnog drzavljanstva.

3. Druge moguénosti za reSenje problema

Predlozene dopune Zakona samo su jedan, ali neophodan, korak za
reSavanje iznetih problema. Saglasno ¢lanu 38. stav 1. Ustava Republike Srbije,
sticanje i prestanak drzavljanstva Republike Srbije ureduje se zakonom, dok je
Clanom 42. stav 2. propisano da se prikupljanje, drzanje, obrada i kori§¢enje
podataka o li¢nosti ureduju zakonom. Zbog navedenog neophodno je da se
navedena materija uredi zakonom, te ne postoje druge mogucnosti za reSavanje
problema.

4. Zasto je donosenje novog zakona najbolje resenje problema

Nakon usvajanja predlozenih dopuna Zakona, razmena podataka iz mati¢ne
knjige rodenih, vencanih i umrlih i iz evidencije o drzavljanima Republike Srbije ¢e se
vrsiti u elektronskom obliku, tako Sto ¢e se prilikom izdavanja liénih dokumenata ovaj
podatak proveravati elektronski. Ova razmena podataka se vrsi na bezbedan nacin i
uz postovanje odredaba Zakona o zastiti podataka o licnosti. Takode se razvijaju
servisi na portalu E-uprava kako bi gradani mogli bez dolaska na Saltere da podnose
zahteve u elektronskom obliku sa sertifikovanim liénim kartama (zamena stare
vozacke dozvole za novu, kao i izdavanje registracione nalepnice).

Stvaranje uslova za ovakvu razmenu podataka i uspostavljanje osnova za
elektronsku upravu, Sto se omogucava izmedu ostalog i predlozenim Zakonom, ¢e
doprineti jaCanju integriteta, transparentnosti, efikasnosti i odgovornosti javne vlasti,
kroz izgradnju poverenja javnosti, osnazivanje uceSca gradana u upravljanju javnim
poslovima, pristup informacijama, upotrebu novih tehnologija, a sve u cilju
delotvornijeg rada organa javne vlasti.



10

5. Na koga i kako ¢e uticati predlozena reSenja

Predlozena redenja ¢e imati videstruke pozitivne efekte kako na gradane i
privredu tako i na organe javne uprave.

Gradani ne¢e morati da prilaZzu izvode, uverenja i drugu dokumentaciju u vezi
sa njihovim upravnim postupcima, ve¢ ¢e se samo proverom Kkroz evidencije
utvrdivati podaci i Cinjenice od znacaja za reSavanje zahteva gradana i time Ce se
omoguciti da gradani bez prilaganja ,papira” ostvaruju svoja prava na brzi, laksi i
pouzdaniji nacin. Pored toga, gradanin koji zeli ili ima potrebu za izdavanjem
uverenja o drzavljanstvu, moci ¢e to uverenje da pribavi bez odlaska u mesto gde je
upis Cinjenice drzavljanstva izvrsen.

Kada bude kompletirana baza podataka o drzavljanstvu gradana u
elektronskom obliku (MKR, MKV, MKU i evidencija o drzavljanima Republike Srbije)
sluzbenicima Ministarstva unutradnjih poslova koji rade na prijemu zahteva i
izdavanju dokumenata bi¢e omoguéeno da na brz, efikasan i pouzdan nacin izvrse
uvid u evidenciju maticne knjige rodenih, vencanih i umrlih, kao i u evidenciju
drzavljana. Isti efekat ¢e predloZena reSenja imati i na druge organe javne uprave
koji postupaju po zahtevima gradana.

6. Kakve troskove ¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi (naro€ito
malim i srednjim preduzeé¢ima)

Usvajanje ovog zakona za sada nece stvoriti nove troSkove za gradane i
priviedu Republike Srbije, naprotiv, mogu dovesti do smanjenja troSkova gradana.
Gradani se nece suocCavati sa troSkovima placanja velikog broja taksi za izdavanje
uverenja, troSkovima prevoza prilikom prikupljanja dokumenata, ali i izgubljenim
vremenom na obilazak viSe razli€itih sluzbi.

7. Da li pozitivni efekti opravdavaju troskove

Mislienja smo da ¢e efekti usvajanja Zakona o dopunama Zakona o
drzavljanstvu Republike Srbije biti viSestruko pozitivni. Pre svega, omogucice
uzivanje i zastitu Ustavom zagarantovanih prava svih gradana. Takode, omogucice
podizanje nivoa efikasnosti i ujednacenog postupanja organa u praksi, usteda
vremena za gradane, kao i uStedu vremena i ljudskih resursa za postupajuée organe
javne uprave.

8. Da li akt stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trzistu i trziSnu
konkurenciju.

lako se ovim zakonom direktno ne reguliSu oblasti koje bi imale uticaj na
ekonomska kretanja u Republici Srbiji, poboljSanja kvaliteta usluga i procedura javne
administracije svakako predstavijaju znaCajan faktor kvaliteta zivota gradana i
konkurentnosti privrede. Zbog toga se moze oCekivati da predloZzena reSenja budu
stimulativna za stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu.

9. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove

Imajuci u vidu obim dopuna Zakona, tokom pripremanja Zakona o dopunama
Zakona o drzavljanstvu Republike Srbije nije sprovedena javna rasprava te se
javnost nije izjaSnjavala u pogledu sadrzine ¢lanova Zakona. ReSenja iz predmetnog
zakona deo su Sireg reformskog procesa koji sprovodi Vlada Republike Srbije i kao
takva, ukoliko se posmatraju van celine procesa ne¢e moci u punoj meri da prikazu
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sve benefite ovih procesa. Takode, predloZena reSenja su i deo vecCeg broja
projekata koji imaju za cilj smanjenje administrativnih procedura i unapredenje rada
drzavne uprave, a koji su ve¢ podrzani od strane Sire javnosti, te smatramo da su sve
zainteresovane strane ve¢ imale priliku da iznesu svoje stavove po predmetnom
pitanju.

10. Koje ¢ée se mere prilikom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
Sto se donosenjem zakona namerava

Ministarstvo unutradnjih poslova ¢e zajedno sa Ministarstvom drzavne uprave
i lokalne samouprave uspostaviti aplikaciju za vodenje evidencije o drzavljanima
Republike Srbije, omoguéiti prenos podataka iz mati¢ne knjige jugoslovenskih
drZavljana koju vodi Ministarstvo unutrasnjih poslova, podataka iz knjige drzavljana
koje vode jedinice lokalne samouprave, podataka o Cinjenici drzavljanstva koji se
vode u matiCnoj knjizi rodenih od jedinica lokalne samouprave i direktan unos
podataka koji se odnose na Cinjenicu drZzavljanstva u mati€noj knjizi rodenih. Radi
realizacije navedenog, ova ministarstva su potpisala i Sporazum o poslovho —
tehni¢koj saradnji kojim su detaljnije usaglasila mere za realizaciju gore navedenih
aktivnosti.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA
PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa: Vlada
Obradivaé€: Ministarstvo unutrasnjih poslova

2. Naziv propisa
Predlog zakona o dopunama Zakona o drzavljanstvu Republike Srbije
Draft Law on Amendments to the Law on Citizenship of the Republic of Serbia

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum)

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveza koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju

/

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima
v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima

g) Razlozi sa delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije
Predlog zakona nije predmet uskladivanja sa propisima EU

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis i ne postoje odgovarajué¢i sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
€injenicu. U ovom sluéaju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaé¢im
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava.

Ne postoje odgovarajuéi propisi sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
/
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7. Dalli je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
Predlog zakona nije preveden na engleski jezik.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€esée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.
/



